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Priser på mFRR i Vestdanmark (DK1) 
 
Konkurrencerådet traf den 25. oktober 2023 afgørelse i sagen om priser på 
mFRR i Vestdanmark (DK1) og fandt, at Skjern Fjernvarme har overtrådt 
konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler. Konkur-
rencerådet har den 29. november 2023 besluttet, at sagen skal indbringes 
for Sø- og Handelsretten med henblik på, at Skjern Fjernvarme idømmes 
en bøde.  
 
De nærmere bødeberegningsprincipper fremgår af forarbejderne til kon-
kurrenceloven og indebærer, at bøderne skal beregnes som følger:  
  
1. Bødens grundbeløb fastsættes på baggrund af en vurdering af overtræ-

delsens grovhed, jf. konkurrencelovens § 23 b, stk. 1, og Folketingsti-
dende 2020-21, tillæg A, L 116 som fremsat, side 118.  

  
a. Hvis det vurderes, at overtrædelsen er mindre alvorlig, fastsættes 

bødens grundbeløb op til 4 mio. kr. 
b. Hvis det vurderes, at overtrædelsen er alvorlig, fastsættes bødens 

grundbeløb fra 4 mio. kr. til 20 mio. kr. 
c. Hvis det vurderes, at overtrædelsen er meget alvorlig, fastsættes 

bødens grundbeløb fra 20 mio. kr. og opefter.   
 

2. Derefter vurderes det, hvilken indflydelse overtrædelsens varighed bør 
have for bødens størrelse, jf. konkurrencelovens § 23 b, stk. 1, og Fol-
ketingstidende 2020-21, tillæg A, L 116 som fremsat, side 118.  

  
a. Hvis der er tale om en overtrædelse af kortere varighed (mindre end 

1 år), medfører dette ikke noget tillæg til bødens grundbeløb.  
b. Hvis der er tale om en overtrædelse af mellemlang varighed (1-5 

år), vil dette medføre et tillæg på op til 50 pct. af det grundbeløb, 
der er fastlagt ud fra vurderingen af overtrædelsens grovhed.  

c. Hvis der er tale om en overtrædelse af lang varighed (over 5 år), 
medfører dette et tillæg på 10 pct. for hvert år, som overtrædelsen 
har fundet sted af det grundbeløb, som er fastlagt ud fra vurderin-
gen af overtrædelsens grovhed.  
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3. Herefter vurderes det, om koncernomsætningen på verdensplan i det 
regnskabsår, der går forud for afgørelsen, bør føre til en forhøjelse af 
bødens størrelse, jf. konkurrencelovens § 23 b, stk. 1, og Folketingsti-
dende 2020-21, tillæg A, L 116 som fremsat, side 118.  

  
Endelig følger det af § 23 b, stk. 4, at en bøde til en virksomhed maksimalt 
kan udgøre 10 pct. af summen af den samlede globale omsætning for den 
koncern, som virksomheden indgår i, i det regnskabsår, som går forud for 
afgørelsen. 
  
På baggrund af de nuværende oplyste omsætningstal er det styrelsens for-
ventning at nedlægge påstand om en civil bøde med et bødeberegningsud-
gangspunkt på ikke over 12.500.000 kr.  
  
Det er dog styrelsens forventning, at den endelige sanktion vil blive udmålt 
væsentligt lavere end det angivne udgangspunkt, jf. nedenfor. 
 
Den endelige sanktion vil afhænge af, hvorvidt der foreligger skærpende 
og/eller formildende omstændigheder, som bør bevirke henholdsvis en for-
højelse og/eller en reduktion i bødens størrelse, jf. konkurrencelovens § 23 
b, stk. 2 og 3, og Folketingstidende 2020-21, tillæg A, L 116 som fremsat, 
side 119-120. 
  
I sagen vedrørende Skjern Fjernvarme har styrelsen ikke identificeret for-
hold af skærpende karakter. 
  
Styrelsen har derimod blandt andet identificeret følgende forhold, som kan 
have formildende karakter: 

• Skjern Fjernvarmes begrænsede omsætning på mFRR, og dermed 
Skjern Fjernvarmes begrænsede fortjeneste.  

• Forholdene omkring Skjern Fjernvarmes indtræden i puljeordnin-
gen, herunder eventuel forhåndstilkendegivelse, advokatrådgiv-
ning og adfærd udvist af den produktionsbalanceansvarlige aktør.  

 
Det er derfor styrelsens forventning, at den endelige sanktion vil blive ud-
målt væsentligt lavere end det angivne udgangspunkt. 
  
For så vidt angår koncernomsætningen bemærkes, at det som anført er om-
sætningen i det regnskabsår, der går forud for den endelige dom om en civil 
bøde, som skal tages i betragtning. Det samme gør sig gældende i relation 
til bødeloftet på maksimalt 10 pct. af koncernomsætningen. Det indebærer, 
at der i løbet af en sags behandling ved domstolene vil kunne komme nye 
regnskabstal, som vil kunne få betydning for bødens størrelse. 
  
Det bemærkes i øvrigt, at det følger af konkurrencelovens § 24, stk. 3, at 
domstolene ikke er bundet af parternes påstande om bødens størrelse.  
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Konkurrencerådet har derudover besluttet at foretage anmeldelse af sags-
komplekset til National Enhed for Særlig Kriminalitet i medfør af konkur-
rencelovens § 23, stk. 4. Anmeldelsen sker med henblik på National Enhed 
for Særlig Kriminalitets vurdering af et eventuelt strafansvar for fysiske 
personer, der har handlet forsætligt eller groft uagtsomt. 
 
 
 
Med venlig hilsen  
 
Anne Bjærge Højsager 
Fuldmægtig 
E-mail: abh@kfst.dk 
Dir. tlf.nr.: +45 41 71 50 97 
 


